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ГУБЕРНАТОР

ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Некрасова ул., д. 23, Псков, 180001

Тел.:(8112) 29-97-00, 29-97-01

Факс: (8112) 29-09-38

______________ №_____________

на № ___________от____________


	Председателю

Псковского областного

Собрания депутатов

А.А.Котову




Уважаемый Александр Алексеевич!

В соответствии со статьей 39 Устава Псковской области в порядке законодательной инициативы направляю для рассмотрения  на сессии Псковского областного Собрания депутатов проект закона Псковской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

С уважением,

                                                                                                      М.Ведерников

Проект

ПСКОВСКОЕ ОБЛАСТНОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от    ___________                                                                             №________

О Законе Псковской области 

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Псковской области на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов»


Псковское областное Собрание депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Принять Закон Псковской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области                 на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».


2. Направить принятый Закон Губернатору Псковской области для обнародования.

Председатель 

Псковского областного

Собрания депутатов                                                                          А.А.Котов

Проект вносит:

Губернатор Псковской области



           М.Ю.Ведерников

Проект

ЗАКОН

ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Статья 1. Основные характеристики бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов


1. Утвердить основные характеристики бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области (далее - Фонд) на 2026 год:


1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в сумме  12 924 521,7 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов в сумме 12 907 659,5 тыс. рублей;


2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 12 924 521,7  тыс. рублей.

2. Утвердить основные характеристики бюджета Фонда на плановый период 2027 и 2028 годов:


1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2027  год в сумме 14 672 257,3 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов в сумме 14 654 720,6 тыс. рублей; прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2028 год в сумме 15 741 419,7 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов в сумме 15 723 181,6 тыс. рублей;


2) общий объем расходов бюджета Фонда на 2027 год в сумме 14 672 257,3 тыс. рублей; общий объем расходов бюджета Фонда                        на 2028 год в сумме 15 741 419,7 тыс. рублей.
Статья 2. Доходы бюджета Фонда на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Установить, что доходы бюджета Фонда на 2026 год формируются согласно приложению 1 к настоящему Закону, на плановый период 2027  и 2028 годов согласно приложению 2 к настоящему Закону.


Статья 3. Бюджетные ассигнования бюджета Фонда на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов


Утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам                            и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета Фонда на 2026 год согласно приложению 3 к настоящему Закону, на плановый период 2027 и                 2028 годов согласно приложению 4 к настоящему Закону.


Статья 4. Нормированный страховой запас Фонда на 2026 год                 и на плановый период 2027 и 2028 годов

1. Установить общий размер средств нормированного страхового запаса на 2026 год в сумме 1 312 867,3 тыс. рублей, на 2027 год  в сумме 1 365 382,0 тыс. рублей, на 2028 год в сумме 1 419 997,3 тыс. рублей. 

2. Средства нормированного страхового запаса используются на:

1) финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций;

2) расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации,                      в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, в части:

а) возмещения другим территориальным фондам обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной на территории других субъектов Российской Федерации лицам, застрахованным в Псковской области, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования;

б) оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Псковской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в составе нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальными фондами обязательного медицинского страхования;

3) финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также                         по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования;

4) софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;

5) финансовое обеспечение мер по компенсации медицинским организациям недополученных доходов в связи с сокращением объемов медицинской помощи, установленных территориальной программой обязательного медицинского страхования, в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих.

Статья 5. Средства на ведение дела страховыми медицинскими  организациями

Утвердить норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования Псковской области, в размере 0,8 % на год                 от суммы средств, поступивших из Фонда в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам.

Статья 6. Особенности исполнения бюджета Фонда

Установить, что остатки средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медработников                    по программам повышения квалификации, а также по приобретению                     и проведению ремонта медицинского оборудования по состоянию                      на 01 января 2026 года, образовавшиеся в результате их неполного использования в 2025 году, направляются на те же цели.
Установить, что остатки средств на счете по учету средств обязательного медицинского страхования бюджета Фонда на 01 января 2026 года, образовавшиеся за счет неполного использования поступивших в 2025 году отдельных видов безвозмездных поступлений и неналоговых доходов, не подлежащих возврату в соответствии с бюджетным законодательством, направляются на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования Псковской области. 
Статья 7. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу с 01 января 2026 года.

Губернатор Псковской области




М.Ю.Ведерников

Приложение 1

к Закону Псковской области

«О бюджете территориального фонда

обязательного медицинского страхования

Псковской области на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов»
Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2026 год
(тыс. рублей)
	Коды бюджетной классификации 
	Наименование доходов
	Сумма

	000 1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	16 862,2

	000 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	12 487,6

	000 1 13 02000 00 0000 130
	Доходы от компенсации затрат государства
	12 487,6

	000 1 13 02060 00 0000 130
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	690,9

	395 1 13 02069 09 0000 130
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией государственного имущества, закрепленного на праве оперативного управления за территориальными фондами обязательного медицинского страхования
	690,9

	000 1 13 02990 00 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	11 796,7

	395 1 13 02999 09 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	11 796,7

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	4 374,6

	000 1 16 07000 00 0000 140
	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени Российской Федерации
	4 374,6

	000 1 16 07090 00 0000 140
	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, государственной корпорацией 
	4 374,6

	395 1 16 07090 09 0000 140
	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед  территориальным фондом обязательного медицинского страхования
	4 374,6

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12 907 659,5

	000 2 02 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	12 907 659,5

	000 2 02 50000 00 0000 150
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	12 907 659,5

	395 2 02 55093 09 0000 150
	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 
	12 688 792,2

	000 2 02 59999 00 0000 150
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов 
	          218 867,3

	395 2 02 59999 09 0000 150
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	 218 867,3


	
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	12 924 521,7
»;


Приложение 2

к Закону Псковской области

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов»
Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на плановый период 2027 и 2028 годов

 










(тыс. рублей)

	Коды бюджетной классификации 
	Наименование дохода
	Сумма

	
	
	2027 год
	2028 год

	000 1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	17 536,7
	18 238,1

	000 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	12 987,1
	13 506,5

	000 1 13 02000 00 0000 130
	Доходы от компенсации затрат государства
	12 987,1
	13 506,5

	000 1 13 02060 00 0000 130
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	718,5
	747,2


	395 1 13 02069 09 0000 130
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией государственного имущества, закрепленного на праве оперативного управления за территориальными фондами обязательного медицинского страхования
	718,5
	747,2

	000 1 13 02990 00 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	12 268,6
	12 759,3

	395 1 13 02999 09 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	12 268,6
	12 759,3

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	4 549,6
	4 731,6

	000 1 16 07000 00 0000 140
	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени Российской Федерации
	4 549,6
	4 731,6

	000 1 16 07090 00 0000 140
	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, государственной корпорацией 
	4 549,6
	4 731,6

	395 1 16 07090 09 0000 140
	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед  территориальным фондом обязательного медицинского страхования
	4 549,6
	4 731,6

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	14 654 720,6
	15 723 181,6

	000 2 02 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14 654 720,6
	15 723 181,6

	000 2 02 50000 00 0000 150
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	14 654 720,6
	15 723 181,6

	395 2 02 55093 09 0000 150
	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательно медицинского страхования на территориях субъектов Российской  Федерации
	14 427 098,6
	15 486 454,7

	395 2 02 59999 09 0000 150
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	227 622,0
	236 726,9

	
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	14 672 257,3
	15 741 419,7


Приложение 3

к Закону Псковской области

«О бюджете территориального фонда

обязательного медицинского страхования 

Псковской области на 2026 год

и на плановый период 2027 и 2028 годов»
Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности),  группам видов расходов классификации расходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2026 год

(тыс. рублей)

	Наименование
	ГРБС
	РЗ
	ПР
	ЦСР
	ВР
	Сумма

	Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Псковской области
	395


	
	
	
	
	12 924 521,7

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	395
	01
	00
	
	
	98 709,9

	Другие общегосударственные вопросы
	395
	01
	13
	
	
	98 709,9

	Государственная программа Псковской области «Развитие здравоохранения»
	395
	01
	13
	01 0 00 00000
	
	98 709,9

	Комплекс процессных мероприятий  «Финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования»
	395
	01
	13
	01 4 10 00000
	
	98 709,9

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации    
	395
	01
	13
	01 4 10 50930
	
	98 709,9

	Расходы на выплаты персоналу  в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	395
	01
	13
	01 4 10 50930
	100
	66 743,5

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	395
	01
	13
	01 4 10 50930
	200
	31 194,3

	Иные бюджетные ассигнования
	395
	01
	13
	01 4 10 50930
	800
	772,1

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	395
	09
	00
	
	
	12 825 811,8

	Другие вопросы в области здравоохранения
	395
	09
	09
	
	
	12 825 811,8

	Государственная программа Псковской области «Развитие здравоохранения»
	395
	09
	09
	01 0 00 00000
	
	12 593 251,5

	Комплекс процессных мероприятий  «Финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования»
	395
	09
	09
	01 4 10 00000
	
	12 593 251,5

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет иных источников
	395
	09
	09
	01 4 10 10000
	
	3 169,2

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	395
	09
	09
	01 4 10 10000
	300
	3 169,2

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	395
	09
	09
	01 4 10 50930
	
	12 590 082,3

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	395
	09
	09
	01 4 10 50930
	300
	11 944 775,3

	Межбюджетные трансферты
	395
	09
	09
	01 4 10 50930
	500
	645 307,0

	Непрограммные направления деятельности органов управления территориальным фондом обязательного медицинского страхования Псковской области
	395
	09
	09
	73 0 00 00000
	
	232 560,3

	Реализация государственных функций в области социальной политики
	395
	09
	09
	73 1 00 00000
	
	232 560,3

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	395
	09
	09
	73 1 00 10100
	
	13 693,0

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным 
	395
	09
	09
	73 1 00 10100
	600
	13 693,0

	Финансовое обеспечение расходов на оплату медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным в других субъектах Российской Федерации
	395
	09
	09
	73 1 00 10110
	
	218 867,3

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	395
	09
	09
	73 1 00 10110
	300
	218 867,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	
	
	
	
	12 924 521,7»;


Приложение 4

к Закону Псковской области

«О бюджете территориального фонда

обязательного медицинского страхования 

Псковской области на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов»

Распределение бюджетных ассигнований 

по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области 

на плановый период 2027 и 2028 годов












(тыс. рублей)

	Наименование
	ГРБС
	РЗ
	ПР
	ЦСР
	ВР
	Сумма

	
	
	
	
	
	
	2027 год
	2028 год

	Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Псковской области
	395
	
	
	
	
	14 672 257,3
	15 741 419,7

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	395
	01
	00
	
	
	102 658,3
	106 764,6

	Другие общегосударственные вопросы
	395
	01
	13
	
	
	102 658,3
	106 764,6

	Государственная программа Псковской области «Развитие здравоохранения»
	395
	01
	13
	01 0 00 00000
	
	102 658,3
	106 764,6

	Комплекс процессных мероприятий  «Финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования»
	395
	01
	13
	01 4 10 00000
	
	102 658,3
	106 764,6

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 
	395
	01
	13
	01 4 10 50930
	
	102 658,3
	106 764,6

	Расходы на выплаты персоналу  в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	395
	01
	13
	01 4 10 50930
	100
	69 413,2
	72 189,7

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 
	395
	01
	13
	01 4 10 50930
	200
	32 442,1
	33 739,8

	Наименование
	ГРБС
	РЗ
	ПР
	ЦСР
	ВР
	Сумма

	
	
	
	
	
	
	2027 год
	2028 год

	государственных (муниципальных) нужд
	
	
	
	
	
	
	

	Иные бюджетные ассигнования
	395
	01
	13
	01 4 10 50930
	800
	803,0
	835,1

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	395
	09
	00
	
	
	14 569 599,0
	15 634 655,1

	Другие вопросы в области здравоохранения
	395
	09
	09
	
	
	14 569 599,0
	15 634 655,1

	Государственная программа Псковской области «Развитие здравоохранения»
	395
	09
	09
	01 0 00 00000
	
	14 327 736,3
	15 383 117,9

	Комплекс процессных мероприятий  «Финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования»
	395
	09
	09
	01 4 10 00000
	
	14 327 736,3
	15 383 117,9

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет иных источников
	395
	09
	09
	01 4 10 10000
	
	3 296,0

	3 427,8

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	395
	09
	09
	01 4 10 10000
	300
	3 296,0

	3 427,8

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации    
	395
	09
	09
	01 4 10 50930
	
	14 324 440,3
	15 379 690,1

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	395
	09
	09
	01 4 10 50930
	300
	13 653 321,0
	14 681 726,0

	Межбюджетные трансферты
	395
	09
	09
	01 4 10 50930
	500
	671 119,3
	697 964,1

	Непрограммные направления деятельности органов управления территориальным фондом обязательного медицинского страхования Псковской области
	395
	09
	09
	73 0 00 00000
	
	241 862,7
	251 537,2

	Реализация государственных функций в области социальной политики
	395
	09
	09
	73 1 00 00000
	
	241 862,7
	251 537,2

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	395
	09
	09
	73 1 00 10100
	
	14 240,7
	14 810,3


	Наименование
	ГРБС
	РЗ
	ПР
	ЦСР
	ВР
	Сумма

	
	
	
	
	
	
	2027 год
	2028 год

	 Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	395
	09
	09
	73 1 00 10100
	600
	14 240,7
	14 810,3


	Финансовое обеспечение расходов на оплату медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным в других субъектах Российской Федерации
	395
	09
	09
	73 1 00 10110
	
	227 622,0
	236 726,9

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	395
	09
	09
	73 1 00 10110
	300
	227 622,0
	236 726,9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	
	
	
	
	14 672 257,3
	15 741 419,7


Пояснительная записка

к проекту закона Псковской области 

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»


Проект закона Псковской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее - проект закона) разработан в соответствии с частью 2 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010                 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», приказом Минфина России от 10.06.2025 № 70н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2026 год (на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028годов), распоряжением Правительства Псковской области от 21.05.2025 № 396-р «О мерах по разработке проекта областного бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», приказом Комитета по финансам Псковской области от 09.10.2023 № 120 «Об утверждении перечня кодов целевых статей расходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области».


В соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации перечень главных администраторов доходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области (далее - Фонд) утверждается Правительством Псковской области. 


В соответствии с пунктом 4 статьи 160.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Фонда утверждается Правительством Псковской области. 

Основные характеристики бюджета Фонда подготовлены с учетом возлагаемых на Фонд функций и задач.

Бюджет Фонда по доходам и расходам на 2026 год составляет 12 924 521,7 тыс. рублей, на плановый период 2027 и 2028 годов -           14 672 257,3 тыс. рублей и 15 741 419,7 тыс. рублей соответственно.

Дефицит бюджета Фонда в 2026 году и плановом периоде 2027 и 2028 годов не планируется.

Доходы бюджета Фонда на 2026 год и плановый период 2027 и  2028 годов сформированы за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее именуется - Федеральный фонд) и из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации, прочих неналоговых поступлений. 

Основную часть прогнозируемых доходов в бюджет Фонда составляют межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

a) субвенция 12 688 792,2 тыс. рублей на 2026 год (согласно приложения № 4 к проекту Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»).  
Согласно проекта Федерального Закона «О бюджете Федерального Фонда обязательного медицинского страхования на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» при распределении субвенции на 2026 год на этапе формирования предусмотрен не распределенный резерв в размере 5%, что допускается пунктом 6 Правил распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 г. №462,
субвенция  14 427 098,6 тыс. рублей на 2027 год,

субвенция  15 486 454,7 тыс. рублей на 2028 год.
Размер субвенции на плановый период 2027 и 2028 годов рассчитан исходя из численности застрахованного населения Псковской области на 01.01.2025 года 582 640 человек и базового подушевого норматива финансирования медицинской помощи на 1 застрахованного: 24 761,6 руб. - 2027 год, 26 579,8 - 2028 год (пояснительная записка к проекту Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»).  
В составе субвенции расчетная сумма страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения области на очередной финансовый год составила 3 854 789,2 тыс. рублей и по годам планового периода - 4 106 464,3 тыс. рублей и 4 386 776,0 тыс. рублей. Численность неработающего населения области на 01.01.2025 года составляет 325 414 человек.

б) прочие межбюджетные трансферты из бюджета других территориальных фондов обязательного медицинского страхования Российской Федерации запланированы в сумме:

218 867,3 тыс. рублей на 2026 год;

227 622,0 тыс. рублей на 2027 год;

236 726,9 тыс. рублей на  2028 год.
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Фонда из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации - это возмещение оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Псковской области лицам, застрахованным на территории этих субъектов.

Налоговые и неналоговые доходы (денежные взыскания (штрафы) и иные суммы в возмещение ущерба бюджета Фонда) спрогнозированы в сумме 16 862,2 тыс. рублей на 2026 год, 17 536,7 тыс. рублей на 2027 и 18 238,1 тыс. рублей на 2028 годы.
Доходы бюджета Фонда, определенные законопроектом, направляются на:

финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования;

мероприятия по организации дополнительного  профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования;
финансовое обеспечение расходов на оплату медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным в других субъектах Российской Федерации.
Реализация территориальной программы обязательного медицинского страхования Псковской области в рамках базовой программы обеспечивается за счет субвенции Федерального фонда и прочих неналоговых поступлений. 


На финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также                           по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования направляются прочие неналоговые поступления в сумме 13 693,0 тыс. рублей на 2026 год, 14 240,7 тыс. рублей на 2027 и 14 810,3 тыс. рублей на 2028 годы.

Возмещение затрат медицинским организациям области                        за оказанные медицинские услуги лицам, застрахованным в других субъектах Российской Федерации, осуществляется за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда из бюджетов территориальных фондов: 218 867,3 тыс. рублей на 2026 год, 227 622,0 тыс. рублей на 2027 год, 236 726,9 тыс. рублей на 2028 год соответственно.

В целях финансовой устойчивости, реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования Псковской области и обеспечения финансирования мероприятий согласно части 6 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», в составе расходов бюджета Фонда формируется нормированный страховой запас.

Проектом закона предлагается установить нормированный страховой запас в сумме: 1 312 867,3 тыс. рублей на 2026 год, 1 365 382,0 тыс. рублей на 2027 год и 1 419 997,3 тыс. рублей на 2028 год.

Статьей 5 проекта закона определен норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского  страхования Псковской области, в размере 0,8 % на год от суммы средств, поступивших из Фонда                           в страховую медицинскую организацию по дифференцированным по душевым нормативам финансирования.

Директор территориального фонда 

обязательного медицинского страхования                                 В.К.Альбова                      

Финансово-экономическое обоснование

к проекту закона Псковской области

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»

Представленный проект закона Псковской области (далее - проект закона) разработан в соответствии с частью 2 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010              № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Проектом закона предлагается утвердить бюджет Фонда по доходам и расходам на 2026 год в сумме 12 924 521,7 тыс. рублей, на плановый период 2027 и 2028 годов в сумме 14 672 257,3 тыс. рублей и 15 741 419,7 тыс. рублей соответственно.

Источниками формирования бюджета Фонда являются: межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда в виде субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральном законом от 29.11.2010                          № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования;

неналоговые поступления (денежные взыскания (штрафы) и иные суммы в возмещение ущерба бюджета Фонда).
Субвенция на 2026 год спрогнозирована на основании приложения № 4 к проекту  Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»).  
Размер субвенции на плановый период 2027 и 2028 годов рассчитан по формуле:

S = Ч × Н × Кi × KiД/1000,

где:

S - размер субвенции, предоставляемой из бюджета Федерального фонда бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области, тыс. руб.;

Ч - численность застрахованного по обязательному медицинскому страхованию населения Псковской области на 01 января года, в котором рассчитывается субвенция на очередной финансовый год, (численность на 01.01.2025 - 582 640 чел.);

Н - норматив финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования, установленный в программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Российской Федерации медицинской помощи на год, на который рассчитывается субвенция, руб.;

Кi - коэффициент дифференциации (для Псковской области, К=1);
KiД- коэффициент доступности медицинской помощи для Псковской области KiД=1.
Нормативы финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования приняты согласно проекту федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»: 

 Н2027 =24 761,6  рублей, Н2028 = 26 579,8 рублей.

Субвенция на плановый период 2027 и 2028 годов определена в сумме:
а) S2027 = 582 640×24 761,6×1,0×1,0/1000 = 14 427 098,6 тыс. рублей, 

б) S2028 = 582 640×26 579,8×1,0×1,0/1000 = 15 486 454,7 тыс. рублей. 

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, спрогнозированы в сумме: 
218 867,3 тыс. рублей на 2026 год;                 
227 622,0 тыс. рублей на 2027 год;

236 726,9 тыс. рублей на 2028 год.

Неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет Фонда, определены законопроектом в разрезе кодов бюджетной классификации согласно Методике прогнозирования поступления доходов в бюджет Фонда, утвержденной приказом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области от 19.11.2021 № 63.

В проекте закона на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов установлен нормированный страховой запас Фонда и норматив расходов на ведение дела страховыми медицинскими организациями. 

Статьей 4 проекта закона предлагается установить нормированный страховой запас Фонда на 2026 год в сумме 1 312 867,3 тыс. рублей,                           на плановый период 2027 года в сумме 1 365 382,0 тыс. рублей и                на 2028 год в сумме 1 419 997,3 тыс. рублей соответственно. 

Статьей 5 на основании пункта 18 статьи 38 Федерального закона                             от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании                  в Российской Федерации» норматив расходов на ведение дела страховой медицинской организации предлагается установить в размере 0,8 процента от суммы средств, поступивших из Фонда в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам на очередной финансовый год.
В соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ      «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»  объем средств нормированного страхового запаса Фонда и расходы                   на ведение дела страховых медицинских организаций включаются                      в общий объем средств финансового обеспечения территориальной программы обязательного медицинского страхования.

Директор территориального фонда 

обязательного медицинского страхования                                 В.К.Альбова                                                                   




Перечень

нормативных правовых актов Псковской области,

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием закона Псковской области

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2026 год и на плановый период

 2027 и 2028 годов»

Принятие закона Псковской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»:

1) не повлечет за собой необходимости признания утратившими силу или приостановлению нормативных правовых актов Псковской области;

2) повлечет за собой необходимость:

внесения изменений в постановление Правительства Псковской области от 29.12.2023 № 544 «О государственной программе Псковской области «Развитие здравоохранения»; 

принятия постановления Правительства Псковской области, утверждающего территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Российской Федерации медицинской помощи в Псковской области на 2026 год и плановый период 2027 и   2028 годов (в части территориальной программы обязательного медицинского страхования Псковской области).

Директор территориального фонда 

обязательного медицинского страхования                                 В.К.Альбова                                              
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